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Prezentul Ghid de actiune a fost conceput in cadrul proiectului cu o durata
de un an ,Retea de ocupare a fortei de munca din mediul rural”. Proiectul a
fost promovat de comisia europeand, directia generala de ocupare a fortei de
muncd, probleme sociale si egalitate de sanse din programul Progres.

Derulatorul proiectului a fost IG Bauen-Agrar-Umwelt. Parteneriatul de proiect
a constat de asemenea din

PECO-Institut e.V., Germania
ZZPR, Polonia
Agrostar, Romania

FNSZ, Bulgaria

EFFAT, Europa

Proiectul a fost sprijinit de grupele de actiune LEADER

B LAG Flaming-Havel / Germania
B LAGElblag/ Polonia

Precum si de numerosi membri de sindicat angajati din statele partenere, in
special colegi din agentia poloneza pentru terenuri agricole.

Dorim sa le multumim tuturor partenerilor si participantilor la proiect din regi-
unile rurale din statele partenere pentru angajamentul lor activ.

Echipa de proiect

Berlin, Decembrie 2009
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|. Introducere

Reteaua europeana de ocupare a fortei de munca din mediul rural a fost pro-
movata timp de un an de catre comisia europeana din programul ESF Pro-
gres. Ocuparea fortei de munca, ameliorarea conditiilor de munca precum si
incadrarea sociala si protectia sociald sunt puncte esentiale ale programului.
In acest sens se tinde spre un punct de vedere unitar care s& lucreze impotriva
defavorizarii si limitdrii. Scopul este format din sanse egale pentru oamenii din
Europa pentru a putea urma schimbarile sociale si economice si pentru a par-
ticipa activ la configurarea Europei.

Tocmai in mediul rural exista in acest sens o necesitate acuta de masuri, avand
in vedere ca

B schimbarea structurala se opreste acolo
B din ce in e mai multe locuri de munca sunt desfiintate si

B multe locuri de munca sunt precare si o parte mare din munca prestata
este ilegala.’

Pe de alta parte, tocmai in regiunile rurale s-a vazut o reactie la dezvoltari noi
cu abordari inovative. De exemplu, multe locuri de munca au fost infiintate la:

Fabricarea si prelucrarea de produselor bio

Producerea si punerea la dispozitie a resurselor regenerabile, ca de ex.
energie

B Crearea de oferte turistice
B Raspandirea produselor si ofertelor regionale

O contributie deloc neglijabila la formarea acestor noi modalitati de achizitie
si locuri de munca a avut-o politica comunitara pentru mediul rural, aici in
special aplicarea consecventd a abordarii LEADER.

Acesta porneste de la faptul ca se creeaza locuri de munca daca:

B Exista un climat propice noilor idei si initiative

B Oamenii sunt mobilizati si motivati sa actioneze

B Prin comunicare si actiuni comune iau nastere idei noi si

B [n final oamenii participa la viata sociala si agricola si aplica idei bune

O parte componenta esentiala a acestei ,filosofii” este comunicarea si mobili-
zarea oamenilor. Aici crearea de retele joaca un rol esential. Acum s-au format
deja mai multe retele pe plan european (reteaua mediilor rurale, reteaua sin-
dicala reprezentata de catre EFAT). Totusi se mai dezvolta o retea care are ca
scop aspectul special al promovarii ocupadrii fortei de munca in mediul rural.
Cu ajutorul programului european Progres, initiativa a putut fi consolidata.

Scopurile programului progres au fost concretizate dupa cum urmeaza pentru
initiativa retelei de ocupare a fortei de munca din mediul rural:

B Dezvoltarea cooperarii si dialogului intre sindicate
B Crearea de legdturi cu actori cheie si organizatii ale societatii civile

B Lucru de retea pentru ocuparea fortei de munca in mediile rurale

1 Forumul inovare sociald , munca la negru in agricultura europeana, Pulversheim,
2009



B Dezvoltarea si testarea unui program de instruire
B Realizarea unui ghid de actiune pentru o mai buna participare

Dupa un an de lucru, aceasta retea a devenit mai concreta. Ea produce

B Transfer de know-how cu privire la metodele si procedeele de mobilizare
a actorilor

B Dezvoltarea de pozitii in vederea ocupadrii fortei de munca si le aduce in
discutii politice

B Se nasc structuri de retele orizontale si verticale

Cu acest ghid de actiune dorim ca, pe langa dezvoltarea de continut, sa oferim
fnainte de toate ajutor practic pentru lucrul in regiuni si la proiecte. El vrea sa
ofere sfaturi cu privire la abordarea situatiilor la fata locului si de asemenea sd
faca posibile contacte ce pot ajuta la schimbul de informatii.

ll. Rezultatele si efectele proiectului

Echipa de proiect a configurat bazele prezentului ghid de actiune in cadrul
a trei workshopuri si a unei conferinte. Lucrul a fost astfel structurat, incat la
workshopuri au fost convenite aspectele de baza pentru dezvoltarea proiectu-
lui, a avut loc discutia cu privire la procedeele elaborate si a promovarii ocupa-
rii fortei de munca si au fost efectuate cursuri de instruire. Intre workshopuri,
partenerii au avut sarcina de a avansa cu lucrul regional/local. Rezultatele au
fost prezentate la conferinta de inchidere si discutate cu actorii de la nivel eu-
ropean.

Rezumat metodica de lucru

Analiza regionala prin intermediul chestionarelor

Elaborarea de procedee verificate

*
*
#* Workshopuri de instruire si lucrul in regiuni
#* Aplicarea metodelor si tehnicilor

% Prezentarea procedeelorin ghidul de actiune
*

Prezentarea rezultatelor din regiuni

Lucrul comun transnational timp de un an in cadrul proiectului a relevat ca

B Exista multa competenta si multe cunostinte in regiuni, existand totusi
si 0 necesitate acuta de a transmite competentele de comunicare si de
actiune

B O problema esentiala a actorilor regionali, ca de ex. sindicate, grupe de
lucru locale, biserici este cum pot fi motivati oamenii pentru a participa la
procesele locale in vederea introducerii propriilor lor idei



B La realizarea contactului intre actori si la discutii orientate catre scopuri
se formeaza noi aborddri, oamenii pot fi motivati sa se angajeze si sa
actioneze in regiuni

B in cadrul retelei poate fi dezvoltatd cooperarea intre actorii europeni si
locali atat vertical cat si orizontal intre regiuni.

in acest ghid de actiune sunt prezentate procedeele si tehnicile si metodele in-
cercate in vederea dezvoltarii si sprijinirii initiativelor locale de ocupare a fortei
de munca ce au fost elaborate in cadrul proiectului. Brosura doreste sa ofere
puncte de pornire precum si ajutor in vederea actiunii.

Output - Rezultatele proiectului

#* Planificarea de proiecte concrete
#* Planificarea si solicitarea de proiecte comune

#* Prezentarea de procedee si metode adecvate in cadrul asistentei la
actiune

# Cunostinte metodice imbunatatite ale participantilor

#* Fortificarea retelei de ocupare a fortei de munca in mediul rural

Prin rdspandirea rezultatelor noastre dorim sa atragem atentia asupra modali-
tatilor de actiune si sa extindem reteaua atat transnational cat si intre regiuni.
in cadrul proiectelor incepute si a proceselor de dezvoltare regionald, aspec-
tele cu privire la ocuparea fortei de munca sunt incluse din ce in ce mai mult
in cadrul proiectelor si masurilor prin reprezentarea la fata locului a interese-
lor actorilor sindicali. Astfel poate fi realizata si o mai buna transmisibilitate
a lucrului sindical in regiunile rurale. Cu ajutorul procedeelor si a metodelor
verificate din ghidul de actiune pot fi contactati si implicati si alti actori, intre-
prinderi si angajati. Aceasta face posibil un dialog regional si social precum si
o fortificare a retelelor regionale.

Cooperarea internationald ce constituie scopul proiectului a fost inceputa
pentru grupele de actiune LEADER din Germania, Polonia si Bulgaria. Ce alte
rezultate vor reiesi din aceasta si ce efecte vor fi create vom putea vedea in
urmatoarele luni.



Exemplu de strategie de ocupare a fortei
de munca din regiunea LEADER Flaming-Havel

Lucrul in domeniul turismului de dru-
metie

La dezvoltarea proiectului turismului de drume-
tie a fost aratat mai intai ce potential si ce posi-
bilitati exista pentru dezvoltarea turismului de
drumetie in regiunea Flaming si unde lipsesc
acestea, respectiv unde exista deficit si probleme.
Din acestea au fost apoi dezvoltate initiative pri-
vate si publice si integrate in retea, au fost depuse
cereri de subventii si aplicate masuri.

Exista un peisaj frumos si multa cultura. Comu-
nele edifica trasee de drumetie cu ajutorul sub-
ventiilor. Hotelurile si restaurantele ofera cazare si
masa. Asociatia de turism face publicitate, de ase-
menea cu ajutorul subventiilor. Vin mai multi tu
risti, hotelurile au nevoie de mai multe paturi de
cazare (cu ajutorul subventiilor). De asemenea,
ele au nevoie de mai mult personal si de personal
mai bine calificat (cu ajutorul subventiilor). Astfel,
regiunea obtine un venit mai mare, forta econo-
mica si rata de ocupare a fortei de munca creste.

Proiect: Lucrul Th domeniul
turismului de drumetie

Frumos peisaj si cultura

Comunele-> edificd trasee (Subventii)

Hotelurile -> oferd cazare
Restaurantele masa

Asociatia de turism
-> face publicitate (Subventii)
=> mai multi turisti
-> mai multe paturi de cazare (Subventii)
-> mai multi lucratori
prin formare profesionalda (Subventii)

-> mai multe venituri din regiune

00

-/

Printr-un studiu al autoritatii federale pentru protec-
tia mediului (BfN)' au fost cercetate efectele econo-
mice ale turismului in natura. Regiunea cercetata au
fost doua rezervatii naturale si o rezervatie nationala.
Pentru rezervatia naturala Hoher Flaming (se aflaa in
regiunea LEADER Flaming-Havel) s-a constatat, ca in
ultimii 5 ani au fost create 200 de locuri de munca prin
promovarea turismului in natura. Acum in regiune,
mai multi oameni lucreaza in domeniul turismului (cu
tendinta crescatoare) decat in agricultura. Acum 20 de
ani, in regiune nu exista inca turism in adevaratul sens
al cuvantului.

1 BfN, Efecte economice ale regiunilor protejate, Miinchen 2005



Reteaua de ocupare a fortei de munca vrea sa arate asistenta la intrebarea cu
privire la posibilitati concrete de ocupare a fortei de munca in mediul rural si
sa dezvolte si sa intareasca in special relatiile intre organe codecizionale ale
intreprinderilor, sindicate si posibilitati locale de ocupare a fortei de munca.

Reteaua actuald este formatd din cele mai diverse orizonturi de experienta,
cum ar fi:

B sindicate
B Formare si stiinta
B Actori regionali si locali ...

Ea este deschisa si se afld la dispozitia tuturor celor interesati in vederea coo-
perarii.

Outcome - Alte activitati si efecte ale proiectului

# Proiecte nationale si transnationale in regiuni rurale in vederea
mentinerii locurilor de munca si a promovarii ocuparii fortei de
munca

# Premize mai bune pentru o cooperare adancita la cele mai diferite
niveluri - interregional si transnational

# Un dialog regional social mai bun

*

Planificarea (metodele) si cooperarea la nivelul realizarii (cooperare)

# Raspandire pe www.laendlicher-raum.eu si in alte medii



lIl. Proceduri, metode si tehnici aplicate

In urmatorul capitol vom schita pe scurt procedeele, metodele si tehnicile ela-
borate. Aplicarea se bazeaza intotdeauna pe faptul ca oamenii comunica intre
ei in multe moduri diferite si in limbi diferite. Oriunde oamenii se intalnesc ei
comunica: fac ceva impreuna sau si unul impotriva celuilalt, vorbesc unul cu
altul, reactioneaza unul la altul, etc.

In vederea intelegerii si a clasificrii procedeelor si metodelor descrise este
necesard o descriere scurta a diferitelor forme de comunicare precum si a in-
tensitatii comunicarii legate de acestea in procese de planificare si participare.

Comunicare

Informare

Participarea

Cooperare

INFORMARE

Fara informatii, cetatenii si actorii nu pot sa participe la dezvoltarea civila si
sociala a mediului lor, a regiunii lor. Ei nici nu pot sa se formeze in continuare.
Fara informatii nici nu pot fi evaluate de cdtre intreprinderi planificari si initia-
tive,de sus’, din partea administrativa iar subventiile nu pot fi accesate sub nici
o forma. Informatiile sunt necesare
pentru a putea sa avem un ,tablou”
propriu al situatie, pentru a putea sa
participam.

Prin informare, pe de o parte ne refe-
rim la procurarea de informatie, de ex.
prin studii, discutii, chestionare. Pe de
alta parte informarea inseamna trans-
miterea mai departe a informatiilor
catre cetateni si actori si institutii. In
mod efectiv este necesara o furnizare
de informatii care sd aiba loc si sa fie
cunoscuta atat de sus (administratie,
conducere, consiliu de administratie)
in jos, cat si de jos (regiune, intreprindere) in sus — conform asa-zisului princip
al fluxului contrar. In cadrul unei lucrari transnationale, un schimb de informa-
tii intre regiuni, a spatiilor invecinate si a proiectelor este deosebit de necesara
si instructiva.




PARTICIPAREA

Prin participare intelegem participarea cetatenilor si actorilor la decizii cu pri-
vire la procese de dezvoltare atat la nivel regional cat si la nivel de intreprinde-
re. Aceasta se poate realiza atat prin identificarea comuna a problemelor, dar
si printr-o participare activanta a anumitor grupuri de scop sau probleme, de
ex. prin motivare sau strategii de calificare. Se poate participa numai daca se
poseda informatiile corespunzatoare, respectiv, daca aceste ne sunt puse la
dispozitie. Participarea inseamna introducerea si (posibil) implementarea vo-
intei proprii, a ideilor proprii in planificari si procese de dezvoltare.

COOPERARE

Comunicarea la nivel de cooperare este cu o treapta mai intensiva. Cooperarea
fnseamna ca proiectul sau initiativa este implementat de catre actori/institutii
ce actioneaza independent, astfel urmarirea unui scop comun bine definit pe
o perioada de timp determinata. Pe cat posibil ar trebui sa reiasa o situatie
win-win, adicad sa fie avantajoasa pentru toti partenerii. Este vorba despre o co-
operare limitata in timp cu privire la un proiect determinat de cétre actorii car
in mod normal actioneaza in domeniul lor de activitate in mod independent
si cu vointd proprie. O asemenea cooperare ar trebui sa fie reglementata prin
conventii si contracte.

O egalitate de sanse pentru toti cetatenii europeni nu este reglementabila fara
cunoastere si informatie. Fara informatii si calificari nu poate avea loc o partici-
pare dar nici o codecizie, nici o participare la vot si nici o asumare si un transfer
de raspundere in comun.



INFORMAREA

Denumire

Scop

Principiu

Indicatii de utilizare

Procedee si tehnici utilizabile

Informarea si procurarea de informatii

O informare continua promoveaza coeziunea intr-un grup de lucru intre un
parteneriat de proiect si este absolut necesara intr-o retea.

Pe de alta parte sunt necesare si informatii cu privire la intreprinderi, sectoare
economice, regiuni, subventii, etc. pentru a putea aprecia in mod corect situa-
tiile si a putea recunoaste si tendinte.

Este important sa fie unificate atat informatii si indicatii de sus (top down) cat
si informatii regionale si de la intreprinderi si aprecieri ale actorilor din regiune
(bottom up) in vederea obtinerii unei baze de plecare bune pentru planificare/
dezvoltare. De asemenea, implicarea cetatenilor prin informatie o premisa de
baza pentru participarea acestora si asocierea la dezvoltari.

Pregatirea informatiilor, inteligibiltate

Expunere, afisare, afise, scrisori de informare, newsletter prin Email, Interviu,
intrebari, chestionar, studii, etc.

#* Procurarea informatiilor si analiza regionala cu ajutorul chestionarelor in
proiectul ,retea de ocupare a fortei de munca in mediul rural”

# Pagina web a comisiei europene pentru economie si probleme sociale
(EWSA): www.eesc.europa.eu cu multe informatii si luari de pozitie in
toate limbile din cadrul UE

#* Newsletter-ul IG BAU se trimite saptamanal si ofera informatii actuale ale
organizatiei




Campanie

Prin diferite actiuni trebuie atrasa atentia asupra unei probleme si evidentiata
necesitatea de actiune in scopul modificarii opiniei sau pozitiei publice sau a
grupului tinta.

Este vorba in esentd despre:

B Lucru controlat de informare si convingere
B Limitatin timp

B Orientat catre o tema concreta si

B Un scop clar

B Emanand de la un actor (legitimat)

Premiza centrala pentru o campanie este ca mesajul si stabilirea scopului sa
fie convenite clar. In vederea realizarii campaniei trebuie legitimat un actor.
De asemenea, grupul tintd, caile de comunicare li resursele existente trebuie
clarificate:

B Ce grupuri tintaa trebuie contactate cu

B Ce mesaj pe care

B Calesi

B Ceresurse ne stau la dispozitie pentru aceasta ?

Mesajul campaniei ar trebui sa fie de reguld intotdeauna o actiune deoarece
nu este de ajuns sa se atragd atentia asupra unei teme sau a unei probleme. Ar
trebui aratati si urmatorii pasii de actiune sau cai de solutionare. Numai atra-
gerea atentiei asupra unei probleme, fara a spune ce se poate face sau ce se
poate omite, mai degraba produce frustrdri la cei contactati.

Activitatile individuale de comunicare (informatia) trebuie sa fie coordonate
cu grija din punct de vedere al continutului, al timpului si al organizarii'.

Lucru cu presa, fluturasi, standuri de informare, actiuni, workshopuri, confe-
rinte

#* Campaniile OSHA / EFFAT cu privire la bolile sistemului muscular si osos la
nivel UE

# Campania / workshopurile IG BAU / PECO cu consiliile consultative ale
intreprinderilor in vederea evaluarii pericolului la nivel regional si la nivel
de intreprindere

S

S

1 Conform Bischoff, A. Informare, Participare, Cooperare, Dortmund 2005
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Denumire

Scop

Principiu

Indicatii de utilizare

Procedee si tehnici utilizabile

Exemple aplicate

Excursii, vizite la intreprinderi, practica

Experiente castigate altundeva si proiecte finalizate cu succes pot da indicii
importante. Se transmit idei noi, bune practici si modalitati de actiune si in
acelasi timp se promoveaza schimbul de experienta.

O buna experienta de invatare este vederea proiectelor si a bunelor exemple
cu proprii ochi si discutarea dificultatilor si a succeselor in cadrul unor discutii
personale cu responsabilii de proiect. Informatiile si trdirile sunt foarte persis-
tente si se imprimd bine in constiinta. Ar trebui sa se utilizeze aceasta posibili-
tate in contexte diferite.

Posibilitatile de utilizare merg de la o vizita de o jumatate de zi a unei intreprin-
deri pana la o excursie mai lunga ce trebuie bineinteles sa fie pregatita bine.

Material informativ bine pus la punct precum si un ghid cunoscator si convin-
gator sunt esentiale pentru procesul de invatare si transmitere. Nu trebuie sd
credem ca ce a reusit intr-un loc va reusi intr-o regiune / intreprindere care are
cu totul alte conditii de pornire.

Este important sa fie prezentate si discutate domeniile cu probleme. Indicatii
cu privire la dificultdti si depasirea acestora pot fi de mult ajutor la lucrul pro-
priu.

Pentru aprofundare ar trebui planificate referate ale unor experti si runde de
discutii fie inainte fie dupa. Informatii pentru participanti studiate bine contri-
buie si ele la succes.

#* Vizite la intreprinderi in cadrul proiectului retea de ocupare a fortei de
muncad la domenii ce au apartinut statului ale autoritatii pentru terenuri
agricole din Mazuria

#* Agrostar incearca sa transfere ,bune practici” ce au fost aratate in cadrul
unei excursii Franta / sistem de cooperare tip Cuma (cerc de masini) intr-
un proiect national ESF ,An active rural area through structures of social
economy” (Black Sea Program).




PARTICIPARE

Abordarea LEADER'

LEADER este un program european de dezvoltare a mediului rural cu care sunt
promovate exemplar actiuni inovative in mediul rural inca din 1991. Grupe de
actiune locale lucreaza impreuna cu actorii locali la concepte de dezvoltare
individualizate pentru regiune. Scopul este sprijini-
rea regiunilor rurale ale Europei pe drumul cétre dez-
voltarea independenta si preluarea abordarilor de
succes in programe mainstream. Abordarea LEADER
este si un nou mod de gandire in planificarea
dezvoltarii regionale. Scopul este transformarea gan-
dirii ,conducerea dezvoltarilor” intr-o ,initiere a
dezvoltdrilor” comuna.

Abordarea LEADER integrativa si participativa porneste de la premiza ca ,re-
giunea stie cel mai bine ce e de facut” si vrea astfel prin crearea de legaturi
si de retele intre diversele actiuni si diferitii actori sa promoveze si sa sprijine
evolutia economiei rurale. intotdeauna cu aplicarea consecventa a principiilor
LEADER:

La aplicare este foarte importanta conceperea unui ,Concept de dezvoltare
regionald”in care cetatenii si actorii stabilesc ei insisi, ce intentioneaza pentru
regiunea lor pentru viitor (5-6 ani).

O abordare teritoriala ia ca zona tinta pentru implementarea actiunilor o zona
micd, omogena, inchisa din punct de vedere social. Se porneste de la premiza
ca acolo pot fi recunoscute mai curand potentialul si problemele regiunii. Ast-
fel pot fi folosite particularitatile regionale ca o sansa pentru dezvoltarea unui
profil propriu.

Bottom up inseamna ca actorii locali sunt implicati de la inceput la gasirea
deciziei si selectarea proiectelor printr-o participare larga a cetatenilor. Asta
nu inseamna insa ca indicatii top-down ale UE si ale autoritatilor ierarhic supe-
rioare sunt abandonate total. O interactiune si combinare trebuie sa duca la o
ameliorare a rezultatului total.

O abordare integrata spune ca nu exista indicatii cu privire la ramurile eco-
nomice. Scopul este mai degraba o impletire intre diversele sectoare si actori
economici, sociali, culturali si de mediu participanti.

Integrarea in retea a actorilor este o caracteristica LEADER ce trebuie relevata
in mod special. In aceasta intra si schimbul de informatii la toate nivelurile (ori-
zontal si vertical), utilizarea in comun a know-how-ului, invatarea unul de la
celalalt si lucrul cooperativ.

Concept de dezvoltare regional, conferinta regionald, grupe de lucru tematice,
forum pentru mediul rural.

# Lucrul de dezvoltare regionald a LAG Flaming-Havel in Brandenburg/
Germania

#* Marketingul turistic al canalului Elblag de cétre LAG Elblag in Ermland-
Mazuria/Polonia

1 Conform: Fact-Sheet: Abordarea LEADER - un fir rosu calduzitor, Luxemburg, 2006

Denumire

Scop

Principiu

Indicatii de utilizare, Procedee si
tehnici utilizabile

Exemple aplicate



#* FNSZ participa - initiat prin ,reteaua de ocupare a fortei de munca din
mediul rural” - activ la construirea strategica a doua grupe de actiune
locale in regiunea Novi Pazar si Veiki Preslav/Bulgaria ce ar trebui sa fie
recunoscute in iunie 2010.

Denumire  Analiza regionala si concept de dezvoltare regional

Scop La inceputul procesului de dezvoltare regionala ar trebui sa avem o privire de
ansamblu asupra conditiilor de pornire dintr-o regiune. Pornind de la o astfel
de analiza regionald se concep scopuri de dezvoltare si domenii de actiune
pentru un concept regional de dezvoltare.

Principiu

Faza de analiza
“ 'z Conferinta

Constatare si evaluare #* Procurarea si evaluarea datelor regionald
#* Discutii cu experii, excursii
= Analizd SWOT

Grupe de lucru
tematice

De ex.
Faza de concept
Scopuri de dezvoltare i % Dezvoltarea ideilor / runde de Gr:ll"u?'?s;: ﬁpxlgrgttzeu‘:l’;:.gé,
imagine principala dialog me: diului

= Domenii de actiune/ domenii

tematice Grupa 2: Economie,
Energie, Infrastructura

Grupa 3: Social,

Faza masurilor Cultura, Sport
Concept de acfiune # Selectarea proiectelor principale
#* Schite de fezabilitate
* Planificarea proiectului Wo frib:‘s;} 2B
= Cereri de subventji Raport final

Implementarea proiectelor

Schema de derulare pentru elaborarea conceptelor de dezvoltare regionald



Dezvoltarea regionald nu are o abordare de specialitate (sectoriala) ci una in
functie de zona (teritoriald). De aceea, de reguld, pentru o astfel de analiza
regionald, se efectueaza si se analizeaza o constatare a situatiei existente din-
colo de domeniile de activitate pentru urmatoarele domenii: conditii geogra-
fice, populatie si demografie, ocuparea fortei de muncd, economie (servicii,
agriculturd, turism, etc.), mediu, culturd, social, infrastructura, etc.

Pornind de la aceasta analiza regionala se realizeaza un concept regional de
dezvoltare integrat (toate domeniile de activitate). In acest concept realizat
participativ se stabileste unde sd se dezvolte regiunea in urmatorii 5-6 ani si ce
trebuie facut pentru aceasta.

O analiza regionald trebuie sa implice toti actorii participanti (economie, ON-
Guri, cetateni, etc.) prin forme de participare diferite. Trebuie privita si ca o
munca orientate spre procese si implementare. Aceasta inseamna ca nu
este o planificare statica ci se orienteaza intotdeauna din nou spre conditiile
schimbatoare si noile cunostinte.

Chestionare, studii, brainstorming, analizd SWOT, conferinta regionala

#* Analizele regionale (DE, RO, PL, BG) in proiectul reteaua de ocupare a
fortei de munca

#* Concept de dezvoltare regionald a LAG Flaming-Havel

Indicatii de utilizare

Procedee si tehnici utilizabile

Exemple aplicate



Denumire

Scop

Principiu

Indicatii de utilizare

Procedee si tehnici utilizabile

Exemple aplicate

Calificare

Piata fortei de munca aflata intr-o continua schimbare cere o mare flexibilitate
a fortei de munca si face calificdrile cheie cum ar fi competentele tehnice, soci-
ale si comunicative sa fie din ce in ce mai importante.

Cu ajutorul unei calificari continue sau a unei invatari pe tot parcursul vietii",
capacitatea de ocupare a fortei de munca a angajatilor si angajatorilor trebuie
sd fie mentinuta.

O dezvoltare urmarita regionald sau a intreprinderii poate fi promovata si
sprijinita cu ajutorul unei strategii de calificare. Daca suntem constienti ce re-
surse umane sunt necesare pentru starea urmadritd, se poate crea posibilitatea
angajatilor si angajatorilor de a realiza activitatile viitoare printr-o calificare
orientata spre acest scop.

Vizite la intreprinderi, practica

#* Calificarea de management orientata catre scop in vederea infiintarii si
conducerii de cooperative in planul de proiect al AGROSTAR

#* Proiect de educatie transnationala (Leonardo) pentru ucenici in
agriculturd. Realizat impreuna de IG BAU Regiunea nord, Munca si viata/
Hamburg, Institutia de invatamant pentru tehnica agricola DEULA si altele
precum si de Scoala de specialitate agricola poloneza Kamieniec/regiunea
Wroclaw. Tema: Mobilitatea in educatie si formare.




Grupe de lucru tematice

O grupa de lucru este formata din mai multe persoane, care lucreaza impreuna
si in mod continuu la teme definite clar din punct de vedere al continutului
si la intrebari. O grupa de lucru este creata de multe ori in vederea sprijinirii
continue si a sprijinului de specialitate pentru un proiect de dezvoltare sau de
planificare (de ex. regiune sau organizatie/intreprindere).

Grupele de lucru se ocupa intensiv de o tema si in cadrul lor se schimba punc-
te de vedere si experiente. Aceasta promoveaza formarea de opinii si face po-
sibile procese de invétare fiind premisa necesard pentru un lucru de initiativa
de succes. O realizare continua poate fi de mare ajutor pentru procesele de
planificare atat la nivel regional cat si la nivel de intreprindere/organizatie.

O institutie (asociatie, federatie, sindicat, etc.) preia invitarea, organizarea pre-
cum si pregatirea inainte si dupa. Efectivitatea si durabilitatea este promovats,
daca se scrie un proces verbal care se trimite tuturor participantilor. Ar trebu-
ie avut in vedere ca participantii sa nu se schimbe tot timpul, respectiv ca o
grupa initiald sa participe in mod continuu.

# 1n grupa de lucru turism a LAG Flaming-Havel se prezinta de ca. trei ori pe
an proiectele noi actuale din regiune. Parte dintre acestea sunt vizitate
la fata locului, problemele existente fiind discutate. Se informeaza si cu
privire la evolutia proiectelor incuviintate.

# Grupa de speciallitate federala IG BAU se intalneste oo datd pe an. La
intalnire se discuta evolutii si probleme actuale cum ar fi “schimbarea
climatica — efecte asupra muncii in agricultura” si se fac recomandari
de specialitate pentru lucrul functionarilor principali. Are loc un flux
de informatii intre “sus” (Consiliul de administratie |G BAU/EFAT) si“jos”

(nivelul regional si al intreprinderii).

Denumire

Scop

Principiu

Indicatii de utilizare

Exemple aplicate



COOPERARE

Denumire

Scop

Indicatii de utilizare

Exemple aplicate

Retele de cooperare si proiecte in parteneriat

Pentru implementarea unui proiect exact definit colaboreaza diferite institutii
care, altfel, lucreaza independent (de ex. sindicate, grupuri de actiune LEADER,
etc.). Obiectivul proiectului este de a genera un castig pentru toti (situatie tip
Win-Win). Astfel de proiecte, care vor fi realizate prin utilizarea comuna a unui
buget de personal si mijloace financiare, trebuie reglementate contractual int-
re parteneri (cine face ce, cine primeste ce).

De cele mai multe ori in cazul proiectelor de cooperare, numai una dintre
institutii joacd rolul asa numitului Beneficiar si, astfel, este responsabila de
proiect din punct de vedere al implementarii continuturilor dar si al gestionarii
aspectelor financiare. Sarcinile partenerilor de cooperare (activitati, participa-
rea la diferite actiuni, utilizarea si receptia de resurse, etc.) trebuie neaparat
reglementate contractual.

# EFFAT este o retea de cooperare la nivelul UE pentru sindicatele din
domeniul agrar din UE. Pozitiile/recomandadrile formulate de catre EFFAT
n comisii si alte entitati, de ex. pentru viitoarea Politica Agrara Comuna
(PAC), etc. sunt anterior discutate si promulgate impreuna cu delegatii
sindicatelor nationale.

|Ir

#* Proiectul ,Reteaua de ocupare a fortei de muncd in mediul rural” este un
exemplu de proiect derulat in parteneriat si implementat cu succes. S-a
stabilit inca de la inceput care sunt sarcinile ce revin fiecarui partener in
vederea atingerii obiectivului proiectului si care sunt resursele care ii stau
la dispozitie in acest scop.
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METODE $I TEHNICI ADECVATE

Planificare de proiect

Proiectele sunt intentii/sarcini fixate cu exactitate din punct de vedere tem-
poral si al continutului, de multe ori dotate cu un buget propriu. Ele pornesc
de regula de la o situatie problematica, ce se urmareste a fi ameliorata prin
proiect. Planificarea de proiect include intotdeauna unul sau mai multi pasi
analitici. Pe acestia se grefeaza unul sau mai multi pasi de sinteza.

1. Analiza situatiei de pornire

2.
3.
4,
5.

Dezvoltarea de viziuni si scenarii de viitor
Selectarea alternativelor de planificare
Analiza conditiilor cadru ale alternativei selectate

Planificare alternativei selectate

1. Analiza situatiei de pornire

Analiza situatiei de pornire are ca scop considerarea conditiilor cadru pentru
o initiativa si a situatiei actuale a acesteia. Conform naturii initiativei, de ex. a
situatiei unei probleme regionale, a uneiintreprinderi sau a unui manunchi de
masuri pot fi puse in lumina diverse domenii:

B Privire de ansamblu asupra dezvoltdrii economice si sociale a regiunii -
puncte de sprijin pentru posibile campuri de actiune viitoare

B Privire de ansamblu cu privire la situatia actuald a unei institutii sau a unei
intreprinderi - puncte de sprijin pentru posibile cdampuri de actiune

B Analiza problemelor - privire de ansamblu asupra problemelor si a
cauzelor lor

B Analiza de potential - Privire de ansamblu asupra potentialului si
evaluarea lui

De multe ori va fi necesar sa se efectueze o astfel de analiza atat dintr-un punct
de vedere intern cat si extern.

Denumire

Scop

Desfdsurarea unei planificdri de
proiect



2. Dezvoltarea de viziuni sau scenarii de viitor

Dezvoltarea de viziuni sau scenarii de viitor are ca scop schitarea cdilor de dez-
voltare posibile pentru proiect. La acest moment, sansele lor de realizare nu au
inca relevanta pentru acest pas. Dezvoltarea de energie creativa si idei bune
poate astfel sa se realizeze pe mai diferite cai, cum ar fi Mindmappping sau
Brainstorming.

A avea viziuni inseamna a-ti putea
imagina de fapt ce vrei sa ai. Viziuni
autentice sunt libere de calcule, de
indoieli, libere de necredinta si de
dezamagiri din experiente. Insa viziu-
nile fara actiune nu sunt de folos. Dar
actiunea fara viziune nu are un scop
palpabil. Viziunile sunt necesare pen-
tru motivarea si conducerea actiunii.

Viziunile ce sunt percepute de multi
oameni in acelasi mod si sunt recu-
noscute ca scop sunt in masura sa
creeze noi sisteme.

3. Selectarea alternativelor de planificare

O selectare a alternativelor este necesara deoarece un anumit rezultat poate fi
de regula obtinut prin diferite alternative. Pentru aceasta trebuie gasite criterii
de selectie ce trebuie aplicate alternativelor. Deoarece astfel de criterii au de
cele mai multe ori semnificatii diferite trebuie concepute ponderi ale criterii-
lor. Acordul atat cu privire la astfel de criterii cat si cu privire la ponderea lor
necesita din partea tuturor participantilor o mare capacitate de compromis.
Odata cu evaluarea alternativelor are loc si o verificare a realitatii.

Analiza valorii de utilizare

Criteriu de decizie | Ponderea | Atingerea scopului diferitelor alternative
scopului 1 2 3 4 5
A 50 100% 80%
50 40
B 20 60% 100%
12 20
C 10 40% 100%
4 10
D 20 70% 80%
14 16
Puncte obtinute 80 86




Marketing cale europeand
pentru biciclete
Partea Mazuria

Participanti  Interese

Resurse/ Rezistente
Potential

Planificare
?

Comune « Intérire
situatie

Flaming economica

* Promovare
regiune

*Mentinerea
infrastructurii

¢ Imagine

* Aspecte de
siguranta

Analiza participantilor
si a intereselor

4. Analiza conditiilor cadru ale alternativei selectate

Alternativa selectata trebuie analizata mai exact. La aceasta analiza pot fi se-
lectate diferite categorii de analize in functie de proiect. La inceput se reco-
manda totusi sa se descrie mai exact alternativa, astfel incat si analiza sa fie
mai mult orientata catre scop. Categorii de analiza pot fi de exemplu:

B Potential
B Participanti
B Probleme

Analiza este baza pasilor de sinteza ulteriori (pasi de planificare). Trebuie rea-
lizata o privire de ansamblu asupra functiilor exacte, sarcini si scopuri ale pro-
iectului planificat si o formare a consensului in cadrul grupei de planificare.

Analiza de potential trebuie sa dea o privire de ansamblu cu privire la proiectul
planificat sau a domeniului de activitate cum ar fi: cunostinte speciale si expe-
riente, specialisti corespunzatori, acces la know-houw-ul necesar, acces la forta
de munca si finantari, potential deosebit al peisajului / cultural, etc.

¢ Cunogtinte  ®Concurenta
n domeniu  cu alte

. . scopuri ale
* Proprietari c on?srn ei
de suprafefe
- ¢ Concurenta
*Finante n afara
° Planlﬂ_carev eFrica de
superioara (.-
*Fortd de suplimentare
funca *Aspecte de
siguranta
*Protfeste

ale locuitorilor

¢ Participare
din timp
eFolosin{a
pentru comuna

¢ Cooperare
ntre comune

e Solicitarea
comuna de
subventii

e Transmiterea
ideii
(transparentd)

*Media
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O analiza a participantilor da o privire de ansamblu asupra tuturor persoa-
nelor, grupelor, organizatiilor care au vreo legatura cu proiectul. Se identifica
interesele, asteptdrile, punctele de vedere problematice si potentialul persoa-
nelor, grupelor, organizatiilor ce pot avea importanta pentru un proiect.

Analiza participantilor - privire de ansamblu

Categorie
superioara

Lista
participantilor

Probleme

Asteptari Puncte slabe | Puncte forte Consecinte
Temeri Interesse portiuni dificile | Potential pentru proiect

Puncte de Contributii

vedere
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5. Planificarea alternativei selectate

Dupa ce au fost analizate conditiile cadru ale alternativei planificate, aceasta
este implementata din punct de vedere al planificérii. Pentru aceasta se reali-
zeazad o ierarhie a scopurilor, care, pornind de la activitati duc la scopul planifi-
cat al alternativei trecand prin rezultate. Astfel se obtine o contributie la scopul
de la nivelul imediat urmator. Aceste scopuri se explicd mai detaliat intr-o alta
coloana prin indicatori, astfel incat ei sa fie accesibili unui control.

Deoarece atingerea scopurilor nu depinde numai de eforturile personalului de
proiect, dar si de conditiile cadru, acestea trebuie si ele avute in vedere. In final
trebuie afirmat unde sunt de gasit astfel de date respectiv activitati respectiv
activitati pentru a caror realizare sunt planificate. Planificarea trebuie sa aiba si
o privire de ansamblu asupra scheletului de cantitati si cheltuieli.

Privire de ansamblu a planificarii de proiect

Scopuri Indicatori Premize/ Timp

Riscuri

Responsabilitati

Scopul proi-
ectului

Rezultat 1
- Activitate 1
- Activitate 2

- Activitate 3

Rezultat 2

Rezultat 3

Rezultat n




Toate aceste informatii se gasesc in privirea de ansamblu a planificarii proiec-
tului. Aceasta poate fi apoi utilizata pentru alte necesitati cum ar fi planificarea
de detaliu (planul de operatiuni) sau sistemul de control.

O privire de ansamblu a planificarii de proiect aratd pe o pagina dupa cum
urmeaza:

De ce se realizeaza o initiativa/un proiect
Ce doreste sa obtind o initiativa/un proiect

Cum isi atinge scopurile o initiativd/un proiect

|
|
|
B Ce factori externi sunt importanti pentru o initiativd/un proiect
B Cum se mdsoara succesului unei initiative / unui proiect

|

Cat va costa initiativa / proiectul

Terarhia scopurilor
P el . S

1. Domeniul
Planificare de proiect de activitate
A Analiza
; ) valorii
[ scopuri Indicatori Riscuri | | deutilizare

2. Proiekt

1

3. Rezultate

2 XN

Scop proiect )< X T
X X
X

Scop suprem

4. Activitati

Rezultate

Activitati Cantitati + costuri

X

Overall goal

tilit
analySis

Project purpose

Results

Activities
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Denumire

Scop

Principiu

Indicatii de utilizare

Moderare si tehnici de moderare

Moderarea si tehnicile de moderare ajuta grupele sa gdseasca solutii la proble-
me si sa produca ganduri creative. O moderare bund trebuie sa dea posibilita-
tea participantilor de a participa, de a formula idei proprii si de a lua impreuna

decizii.

Moderarea trebuie sa ajute o grupa sa lucreze la tema mai orientat catre scop
si sa obtina mai repede un rezultat. Fara a interveni material sau din punct de
vedere al continutului, moderatorul conduce procesul de formare a opiniilor

si de decizie.

Elemente importante ale unei moderari sunt:

|
|
B Vizualizare continua
|

Evaluare

Se impune o moderare pentru toate lucrarile grupelor orientate cdtre procese
si rezultate. Exemple sunt: intruniri, workshopuri sau discutii cu expertii. Ea
este aplicabila si la procese de planificare, analize ale problemelor precum sii

la identificarea deciziei.

Tntrebari prin
strigare === Chestionar cartoane

Intrebare
punctuald

Atmosfera relaxata si nederanjata

Metode de moderare

v
Clustere

v

Rastere

Moderarea prin adunare, ordonare, decizie, structurare

Colectare
° Idel

e Propuneri
e Probleme

Ordonare

e Rezumat rdspunsuri

o Identificare
concepte superioare

Decizie, evaluare

o Imagine opinie

o Hotardre tendintd
e Prognozd

Structurare, planificare
e Plan de lucru

e Matrice probleme

e Stocare teme



Un moderator ar trebui sa fie instruit si sa aibd experientd de moderare. El ar
trebui sd activeze grupa, nu ar trebui sa dea solutii, ar trebui sa respecte opinii,
sd puna intrebari in loc de a spune.

La moderare se utilizeaza diferite metode de vizualizare (consultarea unor car-
toane, flip chart, afisaj pe perete).

Brainstorming Denumire

Adunarea de informatii, experiente, probleme, conditii cadru, etc. ce sunt  Scop
prezente la mai multi actori si sunt vizibile adeseori dar nu direct. in cadrul
activitatii de brainstorming, fiecare ia cuvantul.

Cel mai important principiu: Cantitate inainte de calitate. Toate informatiile Principiu
trebuie adunate inainte de a efectua o evaluare si o structurare. Activitatea de
brainstorming poate fi facuta atat de persoane individuale cat si de grupe. in

cadrul unei grupe ar trebuie facut intotdeauna un brainstorming individual

pentru ca apoi sd fie adunate si evaluate informatiile.

Activitatea de brainstorming poate fi aplicata fara mari pregatiri, de cele mai  Indicatii de utilizare
multe ori si ad hoc. intotdeauna cand sunt necesare multe informatii si idei

pentru a porni la un pas urmator de lucru. De regula este de ajuns ca cineva

sa isi adune gandurile timp de 3-5 minute. La un brainstorming in cadrul unei

grupe este important sa nu se intre prea repede in discutie deoarece astfel ar

putea fi secat fluxul de ganduri.

Vizualizare Denumire

Prezentarea scrisa sau prin imagini / grafica de informatii pentru a da tuturor ~ Scop
participantilor, pe langa comunicarea orala si o informatie vizuiala.

Vizualizarea poate fi facuta ca pregatire dar si ad hoc. Pot fi vizualizate doar  Principiu
informatii foarte scurte si pregnante. Pentru aceasta pot fi utilizate metode
diferite: scris, imagine, grafica, desen, secventa video, etc.

Informatiile vizualizate trebuie sa vorbeascd pentru ele insele. n acest scop Indicatii de utilizare
este necesara o bund impadrtire a suporturilor de informatie avuti la dispozitie

precum si utilizarea unor caracteristici de configurare diferite. Nici nu trebu-

ie adunate prea multe informatii pe un suport de informatie (de ex. afis, flip

chart, metaplan, mind map, prezentare power point, colaje). Acest lucru este

valabil si pentru succesiunea de folii power point: O prezentare de ca. 20 de

minute trebuie efectuata cu max. 10-12 folii.

Mind map Denumire

Activitatea de mindmapping este o metoda interesanta de a structura o Scop
problema, de a ordona contributii individuale in discutii dificile in grupa si in

special de a dezvolta sidocumenta singur sau in echipa abordari de solutionare
referitoare la probleme.
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Principiu

In opozitie cu metodele de brainstorming legate exclusiv de limbaj (de ex.
consultarea cartoanelor), la metoda mind-map se stimuleaza ambele jumatati
ale creierului, cea a limbajului si cea vizuala. Astfel pot fi reprezentate mai bine
legaturi contextuale ce se intrepatrund. Cu aceasta tehnica de vizualizare pot
fi introduse oriunde idei noi sau cuvinte cheie - in opozitie cu consemnarea
liniara (de ex. flip chart).

Pornind de la intrebarea centrald (problema), ce este scrisa la mijlocul foii,
asociatiile / legaturile ce sunt legate de aceasta sunt notate cu cuvinte cheie si
legate cu centrul prin linii. Rezultatul este un ,peisaj de asociere” vizual ce face
posibila un nivel ridicat de complexitate si structura.

Indicatii de utilizare ~ Tn baza multiplelor posibilitati de utilizare si a efortului foarte redus, activitatea
de mindmapping se numara printre cele mai simple dar cu succes tehnici de
lucru.

Denumire  Analiza SWOT
(Prescurtare pentru Strength/puncte forte - Weakness/puncte slabe -
Opportunities/oportunitati - Threats/Riscuri)
Scop Un instrument de analiza a proiectelor, regiunilor si organizatiilor precum si de

dezvoltare strategica participativa.



Analiza de situatie a intentiilor, proiectelor, regiunilor si organizatiilor/intre-
prinderilor. Analiza SWOT face posibila o colectare sistematica (de ex. brain-
storming, metaplan) a criteriilor de decizie: Pe o matrice cu patru campuri
se identifica punctele forte si punctele slabe interne ale unui proiect, la fel si
riscurile si oportunitatile conditionate de factori externi. Apoi se discuta utili-
zarea punctelor forte, eliminarea punctelor slabe, folosirea oportunitatilor si
evitarea riscurilor.

Continut al unei analize SWOT

Identificarea Identificarea
punctelor forte punctelor slabe
Scop: Scop:

stabilizarea punctelor forte eliminarea punctelor slabe

Identificare
riscurilor

Identificarea
oportunitatilor

Scop:
Folosirea oportunitatilor

Scop:
Evitarea riscurilor

O analiza SWOT poate fi aplicata in diferite situatii de decizie precum si la dez-
voltarea de strategii (si in grupe de diferite dimensiuni). De multe ori nu se po-
ate decide indubitabil, daca un aspect trebuie clasificat ca mai degraba intern
sau extern. De asemenea, argumente individuale pot sa se contrazica: ceea ce
un participant vede ca fiind un punct forte, un altul il percepe ca un punct slab.
Astfel de discutii ar trebui scurtate in mod pragmatic.

Cunostintele dobandite din analiza SWOT servesc la elaborarea de strategii de
actiune fundamentate.

Principiu

Indicatii de utilizare

Evaluare

Evaluarile se refera de regula la procedee incheiate. Ele astfel fie urmeaza sco-
purilor dinainte stabilite ale proiectului sau se compara cu standarde universal
valabile cum ar fi standarde de calitate, standarde tehnice, sisteme de drept,
etc. Rezultatele vor fi de cele mai multe ori documentate in rapoarte scrise.

Fara sistem de masura comparativ (scopuri, standarde) nu este posibila o
evaluare. Ea poate fi efectuata atat intern cat si extern. In cazul unei a treia
evaluari, obiectivitatea poate suferi. in cazul evaluarilor de catre terti, o parte
de efectul de invdtare se pierde. Evaludrile pot cuprinde mai multe faze: conce-
perea rezultatelor este urmata de un proces de discutii intensiv, ale carui rezul-
tate finale sunt cuprinse intr-un raport final. Evaluarile se fac de catre persoane
individuale sau de echipe.

Scopurile evaluarii trebuie descrise cu claritate. Evaluatorul trebuie sa
primeasca o descriere exacta a sarcinilor, de ex. ce metode trebuie aplicate si
cum trebuie prezentate rezultatele finale.

Grafici. Statistici. Programe de calcul.

Denumire

Scop

Principiu

Indicatii de utilizare

Procedee si tehnici utilizabile
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Alte informatji

IG Bauen-Agrar-Umwelt: www.igbau.de

PECO Institut e.V.: www.peco-ev.de

Z7PR: www.zzpr.org.pl

FNSZ / FIATU: www.fnsz.org

AGROSTAR: www.fnsadscagrostar.ro

Grupa locala de actiune Flaming-Havel: www.flaeming-havel.de
Lokalna Grupa Dzialania w Elblaqu: www.kanal-elblaski-lgd.pl

EFFAT - Federatia europeana a sindicatelor agricole:
www.effat.org






